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北
村
進
議
員
は
、
９
月
２９
日
の
一
般
質
問
に

登
壇
し
、
「
教
育
立
市
」
に
お
け
る
読
書
ま
ち

宮
古
、
「
産
業
立
市
」
に
お
け
る
第
１
次
産
業

の
担
い
手
育
成
の
２
点
を
質
し
ま
し
た
。 

    

～
生
涯
学
習
・
学
校
教
育
・
幼
児
教
育
の
３
つ
の

観
点
か
ら
、取
り
組
み
と
現
状
に
つ
い
て
お
伺

い
し
ま
す
。 

 

【
質
問
】
今
年
３
月
の
定
例
議
会
の
経
営
方
針

で
、
山
本
市
長
は
「
読
書
は
人
生
を
豊
か
に
す

る
も
の
で
あ
る
と
と
も
に
、
子
ど
も
に
と
っ
て

は
、
言
葉
を
学
び
、
感
性
を
磨
き
、
表
現
力
を

高
め
、
想
像
力
を
豊
か
に
す
る
人
づ
く
り
の
基

礎
と
な
る
も
の
で
あ
る
。
」
と
述
べ
て
い
ま
す
。 

 

さ
ら
に
読
書
は
、
学
力
の
基
礎
と
な
る
も
の

で
あ
り
、
市
内
の
小
中
学
校
で
も
、
ほ
と
ん
ど

の
学
校
で
「
朝
読
書
」
を
と
り
い
れ
る
な
ど
、

学
校
教
育
に
お
い
て
も

読
書
推
進
活
動
を
行
っ 

   
 
 
 
 
 
 
 
 

  

         

て
い
ま
す
。「
読
書
ま
ち
宮
古
」
を
キ
ャ
ッ
チ
フ

レ
ー
ズ
に
掲
げ
る
宮
古
市
に
あ
っ
て
、
具
体
的

に
ど
の
よ
う
な
方
向
性
、
施
策
を
も
っ
て
そ
の

姿
を
目
指
す
の
か
伺
い
ま
す
。
そ
の
１
点
目
と

し
て
、
生
涯
学
習
の
観
点
か
ら
市
民
の
読
書
の

現
状
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。
市
立
図
書
館

で
行
っ
て
い
る
、
市
民
が
読
書
に
親
し
む
た
め

の
工
夫
と
そ
の
課
題
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。 

 

２
つ
目
は
、
学
校
教
育
に
お
け
る
読
書
に
つ

い
て
で
す
。
文
部
科
学
省
は
学
校
図
書
館
の
充

実
を
図
る
た
め
、
平
成
５
年
に
「
学
校
図
書
館

図
書
標
準
」
を
設
定
し
、
こ
れ
ま
で
二
度
に
わ

た
る
「
５
カ
年
計
画
」
を
策
定
し
、
財
源
措
置

を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
達
成
の

割
合
は
、
平
成
１
８
年
全
国
平
均
で
小
学
校

４０．１
％
中
学
校
３４．９
％
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。

「
新
５
カ
年
計
画
」
は
、「
増
加
冊
数
分
」
の
図

書
費
に
加
え
て
、
廃
棄
図
書
を
更
新
す
る
た
め

の
「
更
新
冊
数
分
」
の
図
書
費
を
新
た
に
盛
り

込
ま
れ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
宮
古
市
内
の
図

書
の
予
算
措
置
と
図
書
整
備
状
況
に
つ
い
て
、

あ
ら
た
め
て
伺
い
ま
す
。 

 

次
に
、
今
回
市
内
の
学
校
読
書
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
活
動
状
況
に
つ
い
て
、
何
校
か
活
動
の
様

子
を
調
べ
さ
せ
て
も
ら
い
ま
し
た
。
定
期
的
に

子
ど
も
た
ち
へ
の
「
読
み
聞
か
せ
」
活
動
を
し

て
い
ま
す
。
子
ど
も
た
ち
は
瞳
を
輝
か
せ
熱
心

に
聞
い
て
い
ま
し
た
。
今
で
は
活
動
も
読
み
聞

か
せ
に
と
ど
ま
ら
ず
、
図
書
室
の
レ
イ
ア
ウ
ト

や
図
書
室
の
季
節
毎
の
掲
示
や
新
刊
図
書
の
紹

介
、
お
た
よ
り
の
発
行
、
本
の
修
繕
な
ど
学
校

図
書
館
司
書
の
よ
う
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る

と
感
じ
ら
れ
ま
し
た
。
市
内
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

の
組
織
状
況
と
活
動
状
況
に
つ
い
て
、
お
伺
い

し
ま
す
。 

 

最
後
は
質
問
と
い
う
よ
り
提
言
で
す
。
東
京

都
立
川
市
教
育
委
員
会
は
２
０
０
８
年
度
か
ら
、

市
内
２０
校
の
学
校
図
書
館
に
司
書
の
資
格
を

持
つ
「
学
校
図
書
館
指
導
員
」
を
毎
週
２
日
、

１
日
５
時
間
派
遣
し
、
児
童
の
図
書
館
離
れ
対

策
に
乗
り
出
し
て
い
ま
す
。
司
書
の
配
置
で
利

用
が
倍
増
し
た
学
校
も
あ
り
「
子
ど
も
た
ち
が

本
に
興
味
を
持
つ
よ
う
な
環
境
づ
く
り
が
で
き

た
」
と
自
信
を
深
め
て
い
ま
す
。 

宮
古
市
の
各
学
校
で
も
司
書
教
諭
・
図
書
担

当
が
い
ま
す
。
し
か
し
、
教
職
員
の
多
忙
・
・
・

登
校
時
か
ら
授
業
終
了
後
ま
で
４５
分
の
休
憩 

時
間
す
ら
と
れ
な
い
状
況
に
あ
り
、
放
課
後
も

部
活
動
や
各
種

報
告
書
の
作
成

な
ど
息
が
抜
け

な
い
状
況
に
あ

り
ま
す
。
図
書
担

当
者
は
、
担
任
と

の
兼
務
な
ど
で

多
忙
な
た
め
、
図

書
館
運
営
だ
け
に
専
従
す
る
こ
と
が
で
き
ま
せ

ん
。
古
く
な
っ
た
図
書
の
整
理
す
ら
で
き
な
い

状
況
に
あ
り
ま
す
。 

 

宮
古
市
で
も
図
書
館
司
書
・
学
校
図
書
館
指

導
員
を
採
用
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
か
ど
う
か

伺
い
ま
す
。
そ
の
こ
と
に
よ
っ
て
、
司
書
が
学

校
と
市
立
図
書
館
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
役

割
を
果
た
し
、
市
立
図
書
館
を
セ
ン
タ
ー
と
し

て
、
小
中
学
校
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
結
び
、
蔵

書
を
デ
ー
タ
化
し
、
必
要
な
本
が
自
校
に
な
く

て
も
、
他
校
や
市
立
図
書
館
か
ら
取
り
寄
せ
る

図
書
館
流
通
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
。
ウ
ェ
ブ

サ
イ
ト
か
ら
依
頼
す
る
と
、
週
１
回
の
巡
回
ト

ラ
ッ
ク
で
本
が
届
く
と
い
っ
た
よ
う
な
、
様
々

な
事
業
を
展
開
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
？ 

乳
幼
児
の
心
と
言
葉
を
は
ぐ
く
み
、
親
子
の

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
の
向

上
を
図
る
た
め
に
始
め
ら

れ
た
「
ブ
ッ
ク
ス
タ
ー
ト
」

事
業
に
つ
い
て
現
在
の

効
果
に
つ
い
て
ど
う

考
え
る
か
伺
い
ま
す
。 

 
 
 

【
答 

弁
】
盛
合
教
育
部
長 

      
 

市
立
図
書
館
で
は
、
市
民
が
読
書
に
親
し

む
た
め
に
、
祝
日
の
開
館
や
開
館
時
間
の
延

長
。
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
シ
ス
テ
ム
導
入
に
よ
り

予
約
貸
出
や
図
書
照
会
の
利
用
増
加
。
郷
土

作
家
の
紹
介
・
お
は
な
し
会
等
の
催
し
を
開

き
読
書
を
推
進
し
て
い
る
。 

 

 
 

 
北
村 
進
議
員 

 
 

 
 

読
書
ま
ち
宮
古
・
第
１
次
産
業
の
担
い
手

の
育
成
な
ど
、
市
の
取
り
組
み
を
質
す 
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９月議会 

一般質問 

「
教
育
立
市
」
に
お
け
る
読
書
ま
ち
宮
古
に
つ
い
て 

市
独
自
の
非
常
勤
司
書
職
員
の
配
置
は
、
読
書

環
境
整
備
の
た
め
の
先
進
事
例
の
研
究
等
、 

宮
古
市
に
な
じ
む
方
策
を
検
討
す
る 



 
 

学
校
図
書
整
備
状
況
は
、
図
書
標
準
冊
数

を
満
た
す
学
校
が
、
平
成
２１
年
度
は
、
小
学

校
６
校
か
ら
１１
校
、
中
学
校
３
校
か
ら
５
校

と
増
加
し
た
が
、
全
部
の
学
校
が
充
足
す
る

よ
う
に
計
画
的
に
整
備
を
進
め
る
。
学
校
読

書
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
、
図
書
の
整
理
や
読
み

聞
か
せ
の
活
動
に
よ
り
図
書
館
環
境
が
向
上

し
、
情
操
教
育
の
一
助
と
な
っ
て
い
る
。 

 

市
独
自
の
非
常
勤
司
書
職
員
の
配
置
は
、

読
書
環
境
整
備
の
た
め
の
先
進
事
例
の
研
究

等
、
宮
古
市
に
な
じ
む
方
策
を
検
討
す
る
。 

 

【 

再 

質
問 

】 

（
１
）
市
民
の
読
書
の
現
状 

①
市
立
図
書
館
で
司
書
の
資
格
を
持
つ
職
員

の
数
は
何
人
い
る
の
か
、
ま
た
、
今
の
職
員

体
制
で
、
学
校
の
図
書
館
に
派
遣
す
る
こ
と 

が
で
き
る
状
況
に
あ
る
か
伺
い
ま
す
。 

〔
答
弁
〕
市
立
図
書
館
に
、
図
書
館
司
書
、

有
資
格
者
は
一
人
。
派
遣
は
難
し

い
。 

②
宮
古
市
の
子
ど
も
の
読
書
活
動
推
進
計
画

の
策
定
状
況
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の

か
お
聞
き
し
た
い
。 

〔
答
弁
〕
現
在
策
定
中
。 

（
２
）
学
校
教
育
に
お
け
る
読
書
に
つ
い
て 

 

①
昨
年
度
、
「
子
ど
も
読
書
活
動
支
援
事
業
」

に
よ
り
、
例
年
よ
り
多
く
の
新
し
い
本
を
手

に
し
た
子
ど
も
た
ち
は
、
喜
ん
で
先
を
争
っ

て
本
を
借
り
て
い
た
と
い
う
現
場
の
声
が
あ

り
ま
す
。 

し
か
し
、
寄
付
を
期
待
し
て
蔵
書
の
充
実

を
図
れ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
図
書
予

算
の
配
分
の
算
定
基
準
は
？ 

〔
答
弁
〕
学
級
数
と
児
童
数
に
応
じ
た
予
算 

配
分
と
な
っ
て
い
る
。 

 

②
学
校
図
書
館
の
「
学
校
図
書
館
図
書
標
準
」

充
足
率
を
伺
い
ま
す
。
高
い
学
校
は
何
パ
ー
セ

ン
ト
で
低
い
学
校
は
い
く
ら
か
？ 

〔
答
弁
〕
高
い
充
足
率
で
２
０
０
％
、 

 
 
 
 

低
い
充
足
率
で 

２
０
％
。
２５
年

度
を
目
標
に
全
学
校
が
充
足
で
き

る
よ
う
に
努
力
し
ま
す
。 

 （
３
）
ブ
ッ
ク
ス
タ
ー
ト
事
業
の
効
果
に
つ
い

て
ど
う
捉
え
て
い
る
か 

〔
答
弁
〕
将
来
、
子
ど
も
が
自
分
で
読
ん
で
、

楽
し
む
読
書
へ
と
つ
な
が
っ
て

い
く
も
の
と
考
え
て
い
る
。 

 
さ
ら
に
、
一
般
質
問
の
あ
と
に
行
わ
れ
た
決

算
特
別
委
員
会
の
総
括
質
疑
の
質
問
に 

 

【
質
問
】６
次
産
業
が
躍
動
す
る
活
力
に
満
ち
た

産
業
都
市
づ
く
り
を
目
指
す
た
め
に
も
、基
盤

と
な
る
第
１
次
産
業
の
担
い
手
の
育
成
が
重

要
と
考
え
ま
す
が
、市
と
し
て
の
具
体
的
施
策

と
状
況
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

  
 

特
に
、
世
界
の
三
大
漁
場
と
い
わ
れ
て
い

る
「
三
陸
の
豊
か
な
水
産
資
源
」
小
学
校
５
年

社
会
科
の
教
科
書
に
も
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る

「
つ
く
り
育
て
る
漁
業
」
の
代
表
例
と
し
て
、 

 

重
茂
漁
協
の
養
殖
ワ
カ
メ
・
コ
ン
ブ
が
あ
り
ま 

す
。 

 

ま
た
、
重
茂
漁
協
の
「
重
茂
の
わ
か
め
」
と

並
び
田
老
町
漁
協
の
「
真
崎
わ
か
め
」
は
、
生

産
か
ら
加
工
、
販
売
と
、
宮
古
地
方
の
第
６
次

産
業
の
代
表
例
と
言
え
る
も
の
で
す
。
ま
た
、

千
鶏
貝
塚
や
崎
山
貝
塚
に
見
ら
れ
る
よ
う
に
縄

文
時
代
か
ら
海
や
山
を
生
活
の
場
と
し
て
き
た

宮
古
地
方
に
と
っ
て
、
一
次
産
業
の
振
興
は
重

要
な
も
の
と
考
え
ま
す
。 

し
か
し
な
が
ら
、
東
北
農
政
局
の
資
料
に
よ

り
ま
す
と
３
つ
の
漁
協
の
組
合
員
数
は
、
平
成

９
年
と
１９
年
過
去
１０
年
間
で
、
３
，
６
９
８

人
か
ら
２
，
７
９
７
人
と
１
０
０
０
人
弱
減
少

し
て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
中
で
、
わ
か
め
や

こ
ん
ぶ
の
養
殖
漁
業
経
営
体
数
は
、
比
較
的
安

定
し
た
数
の
推
移
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
し
か

し
、
就
業
者
の
高
齢
化
が
す
す
み
、
新
規
着
業

者
が
な
か
な
か
出
て
こ
な
い
状
況
に
あ
っ
て
、

宮
古
市
は
「
漁
業
担
い
手
育
成
補
助
金
制
度
」

新
規
就
漁
者
支
援
資
金
事
業
を
創
設
し
ま
し
た
。 

 

１
点
目
は
、
そ
の
事
業
の
対
象
者
Ａ
：
新
規

就
漁
者
希
望
者
の
年
齢
制
限
、
満
５０
歳
未
満
、

Ｂ
：
後
継
者
満
３０
歳
と
あ
り
ま
す
が
、
新
規
就

漁
者
が
少
な
い
こ
と
か
ら
創
設
さ
れ
た
こ
と
を

鑑
み
る
と
、
同
様
な
事
業
、
農
業
・
林
業
の
概

ね
５０
歳
と
同
様
に
幅
を
持
た
せ
る
こ
と
が
で

き
な
い
か
ど
う
か
お
伺
い
し
ま
す
。 

 
 

さ
ら
に
は
、
着
業
か
ら
収
穫
ま
で
の
間
に
収

入
が
な
い
こ
と
が
あ
る
と
予
想
さ
れ
る
こ
と
か

ら
、
対
象
者
の
認
定
に
あ
た
っ
て
は
、
人
に
や

さ
し
い
施
策
と
し
て
柔
軟
な
対
応
が
で
き
な
い

も
の
か
伺
い
ま
す
。 

 

答
弁 

山
本
市
長 

 

 

宮
古
市
で
は
、
漁
業
担
い
手
育
成
対
策
と
し

て
、
平
成
２２

年

度

か

ら

「
つ
く
り
育

て
る
漁
業
」

の
中
核
で
あ

る
養
殖
漁
業

経
営
の
中
心

と
す
る
漁
業

を
目
指
す
、

新
規
就
業
者

を
受
け
入
れ
る
漁
業
協
同
組
合
に
対
し
て
支
援

を
行
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
の
支
援
事
業
の
内
容

は
、
新
規
就
業
者
一
人
あ
た
り
、
支
援
金
と
し

て
月
額
１０
万
円
を
最
長
２
年
間
助
成
す
る
と

い
う
も
の
で
あ
り
ま
す
。
対
象
者
は
、
新
規
に

養
殖
漁
業
に
就
業
を
希
望
す
る
場
合
は
、
市
内

在
住
の
５０
歳
未
満
の
方
、
養
殖
漁
家
の
経
営
を

承
継
し
よ
う
と
す
る
者
の
場
合
は
、
３
０
歳
未

満
の
方
が
対
象
と
な
り
ま
す
。
今
年
度
は
、
８

月
末
現
在
で
、
重
茂
漁
業
協
同
組
合
２
人
、
田

老
町
漁
業
協
同
組
合
３
人
が
認
定
を
受
け
、
将

来
の
養
殖
漁
業
経
営
に
向
け
、
技
術
習
得
に
取

り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
こ
の
支

援
事
業
は
、
今
年
度
か
ら
始
ま
っ
た
事
業
で
あ

り
ま
す
。
今
後
は
、
漁
業
担
い
手
の
確
保
・
育

成
に
つ
い
て
、
漁
業
協
同
組
合
と
連
携
を
図
り

な
が
ら
、
漁
業
者
等
へ
支
援
事
業
の
内
容
の
周

新
規
就
業
者
一
人
あ
た
り
、
支
援
金
と
し
て 

月
額
１０
万
円
を
最
長
２
年
間
助
成 

山本市長 

「学校図書館の

環境の充実のた

めに、先進地区の

実践例を参考に

して、すべての学

校とは言えませ

んが、何校かに学

校図書館司書の

配置についても

検討してまいり

たい。」と答えた。 

 



知
・
Ｐ
Ｒ
を
行
い
、
よ
り
実
効
性
の
あ
る
支
援

が
行
わ
れ
る
よ
う
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 


